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	Наименование Программы
	программа социально-экономического развития Усть-Калманского района Алтайского края на 2013 - 2017 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Закон Алтайского края от 9 февраля 2011 года №19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края»;
Решение Районного Совета Депутатов

	Заказчик программы
	Усть-Калманский районный Совет депутатов

	Основные разработчики Программы
	Администрация муниципального образования Усть-Калманский район

	Цель и задачи Программы
	главная цель Программы - повышение качества жизни населения района на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Достижение главной цели будет реализовано за счет:

достижения высокого уровня и качества жизни населения;
создания условий для устойчивого экономического роста;
повышения эффективности муниципального управления

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	среднемесячная начисленная заработная плата одного работника;

объем инвестиций; 
индекс промышленного производства;
бюджетная обеспеченность за счет доходов консолидированного бюджета

	Сроки реализации Программы
	2013 - 2017 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация Усть-Калманского района, сельские Советы, предприятия, организации, учреждения района


	Ресурсное обеспечение  Программы
	средства бюджетов всех уровней на основании нормативных правовых актов о соответствующих бюджетах;
внебюджетное финансирование за счет собственных средств организаций

	Система организации контроля исполнения Программы
	управление реализацией Программы  и  контроль  за ходом  ее  выполнения  осуществляется Администрацией района  и Усть-Калманский районный Совет депутатов, исполнители программных мероприятий по согласованию в установленном порядке

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	социально-экономическая эффективность Программы оценивается по степени достижения установленных в ней целевых индикаторов 


Общие положения

Программа социально-экономического развития Усть-Калманского района на 2013-2017 годы (далее - Программа) разработана в соответствии с законом Алтайского края от 09.02.2011 №19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края». 

Программа является важнейшим элементом многоуровневой системы стратегического планирования в Усть-Калманском районе и представляет собой управленческий документ, целью которого является определение приоритетных направлений деятельности  Администрации Усть-Калманского района  по реализации целей Концепции социально-экономического развития  на период до 2025 года.. Вместе с тем Программа учитывает особенности текущего периода развития Усть-Калманского района.

Программа в системе документов стратегического планирования является инструментом реализации Концепции. Она развивает, дополняет и конкретизирует целевые ориентиры и задачи развития Усть-Калманского района . 
1. Характеристика социально-экономического развития
Усть-Калманского района
1.1. Краткие итоги социально-экономического развития.  
В районе функционирует два промышленных предприятия ООО «Усть-Калманский Маслосыркомбинат», ООО «СК Усть-Калманский элеватор». Кроме того, имеются  промышленные подсобные производства в сельскохозяйственных предприятиях, типографские  услуги  редакции газеты «Ленинец», предприятия вырабатывающие теплоэнергию.

В структуре производства промышленной продукции  основную долю занимает пищевая и перерабатывающая промышленность  около 90  %, где сохранены положительные тенденции – это производство  мукомольно-крупяной и молочной продукции.

По итогам 2011 года объем отгруженной промышленной продукции достиг  более 1млрд.рублей. индекс промышленного производства 100%.
 Сельскохозяйственной деятельностью в районе  занимаются 12 коллективных хозяйств и 52 крестьянских хозяйств, кроме этого  личных подсобных хозяйств 5290.  Крестьянские хозяйства  специализируются только  на производстве зерновых и зернобобовых культур. Рост производства продукции за 2008 – 2012 годы составил – 109%. Индекс физического объема сельскохозяйственной продукции составил-99,8%

 Вместе с тем динамика объемов производства сельскохозяйственной продукции имеет неустойчивый характер Общая посевная площадь в 2008-2012 году составила78,5 тыс.га. зерновые и зернобобовые занимали 60,3  тыс.га., кормовые культуры – 18,3 тыс.га.

  Ведущая роль в структуре растениеводства принадлежит зерновому хозяйству, являющемуся наиболее крупной отраслью агропромышленного комплекса района. Валовой сбор  зерновых культур в среднем за 2008-2012 гг. составил 74,6 тыс.тонн. в весе после доработки. Основными участниками зернового рынка являются сельскохозяйственные предприятия. Вместе с тем в последние годы отмечается увеличение объемов производства зерна в крестьянских фермерских хозяйствах: их доля в общем объеме производства зерна составила  34 %. В структуре  валовой растениеводческой продукции сельских товаропроизводителей зерно занимает 70 %. Выросла рентабельность производства зерновых культур в сельскохозяйственных организациях района  с 13,7 в 2008 году до 32,9 % в 2012 году.

Сохранено поголовье крупного рогатого скота, в том числе коров во всех категориях хозяйств (15080  и 6890) в том числе в сельхозорганизациях (6858  и 2845 гол.), на 9% обеспечен рост продуктивности дойного стада (надой на корову – 3567кг.).  к уровню 2008 года.
Валовое производство молока во всех категориях хозяйств в среднем за 2008-2012 г составило 25,1 тыс.  тонн, что на 2,5% превышает аналогичный показатель 2008 года, объем производства скота и птицы на убой составил 4,4 тыс.тонн (92 %) к уровню 2008 года
Торговое обслуживание населения на территории района представлено торговыми предприятиями различных форм собственности. Торговая сеть района представлена 164 магазинами и 11 предприятий общественного питания .Малый бизнес обеспечивает до 70% розничного товарооборота района. Индивидуальным предпринимателям принадлежит ведущая роль в удовлетворении спроса населения на бытовые услуги- 90% объема бытовых услуг оказывается индивидуальными предпринимателями.

Оборот розничной торговли по полному кругу предприятий за 2008- 2012 год составил 688 млн. руб., темп роста к соответствующему периоду 2010 года в сопоставимой оценке составил 103,2%, оборот общественного питания  - 12,9 млн. рублей, темп роста к соответствующему периоду  в сопоставимой оценке составил 107,5%, объем платных услуг – 107,9 млн. руб., темп роста  составил 105,7%.

На протяжении последних лет за счет средств  краевого, федерального бюджетов и внебюджетных источников активно формируется система мер государственной поддержки малого и среднего предпринимательства района, создается инфраструктура поддержки предпринимательства. В целях инвестиционной деятельности с 2008 года между Администрацией Усть-Калманского района и Алтайским Сберегательным банком России заключено Соглашение о сотрудничестве по  вопросам  малого бизнеса . В рамках предмета Соглашения выдано льготных кредитов за 2008-2012 гг. на сумму11240 тыс.руб. Начиная с 2010-2012 гг оказана  государственная поддержка  8 субъектам предпринимательства.
За 2008-2012 годы инвестиционные вложения в экономику района возросли на 38% . Объем инвестиций в основной капитал предприятий и организаций района составил в 2011 году 159,9млн. рублей. Индекс физического объема составил 83,8%. Особое внимание Администрация района уделяет решению проблемы ветхости объектов образования.  Проведен капитальный ремонт кровли Усть-Калманской, Чарышской   и Кабановской  средних школ. Проведен капитальный ремонт детских садов: «Березка», «Ёлочка» и Теремок. 

В сфере дорожного хозяйства в с. Усть-Калманка проведен ремонт асфальтобетонного покрытия улиц Чапаева  Мирной, МТС и мост в с. Огни.

Велась работа по разработке генерального плана муниципального образования Усть-Калманский сельсовет. Выполнены работы по реконструкции системы водоснабжения в    с. Усть-Калманка, смонтировано 4425 м водовода  в две нити, освоено 19 млн. 225 тыс. 847 рублей.  В 2012 году продолжена работа по реконструкцию водопроводных сетей в с. Усть-Калманка.   Предстоит заменить 15 км сетей, освоить более 50 млн. руб.

В 2011 году в районе реализовывалась губернаторская программа 75*75, в рамках которой проведен капитальный ремонт Центральной районной больницы . 

В рамках 185 Федерального закона «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов» выполнен ремонт по Усть-Калманскому сельскому Совету .

Индивидуальными застройщиками за счет собственных средств построено и введено  в действие  жилых домов общей площадью 7,2 тыс. кв.м. 

Усиление динамики экономического развития района положительно влияет на доходы и качество жизни населения - обеспечиваются  ежегодные темпы роста заработной платы. Среднемесячная  начисленная заработная плата в 2011 году составила 10436 рублей и выросла к уровню 2008 года на 47% .

В 2011 году  улучшились параметры регистрируемого рынка труда. Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению в 2011 году составил 2,4%, против 2,7% в 2008 году. 
 Реализация целевых программ «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Усть-Калманского района» позволила создать в 2009-2011 годах более 66 рабочих мест по схеме самостоятельной занятости в форме предпринимательской деятельности. 

Доходы консолидированного бюджета района в 2011 году составили  261 млн. 859 тыс. руб. на 28% больше  уровня 2010 года.

Основные направления расходов бюджета обеспечили исполнение принятых социальных и иных первоочередных обязательств.

1.2. Выполнение основных параметров программы социально-экономического развития Усть-Калманского района на период до 2012 года

Программа социально-экономического развития Усть-Калманского района на период до 2012 года (далее - Программа на период до 2012 года) стала комплексным документом, объединившим усилия муниципальной власти, предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории района, в достижении цели: «Создание предпосылок для кардинального повышения качества жизни населения района». Реализация цели осуществлялась по 5 приоритетным направлениям.

В период 2008-2011 годов  политика повышения качества трудовых ресурсов и развития эффективного рынка труда и занятости населения была направлена на обеспечение баланса спроса и предложения на рынке труда, повышение производительности труда, вовлечение безработных в общественное производство. За годы реализации Программа на период до 2012 года значительно выросла  заработная плата. Существенно повысился уровень поддержки социально незащищенных слоев населения. Удельный вес малоимущих граждан, получивших социальную поддержку, в общем числе малоимущих граждан, обратившихся в органы социальной защиты населения, начиная с 2008 года,  вырос с 25%  до 60 % к 2011 году. При этом средний размер социальной поддержки на одного получившего вырос на 30 %. Обеспечен полный охват социальными выплатами   граждан, имеющих право на их получение. 

Посредством выполнения программ в районе реализуются мероприятия по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны, за время реализации  Указа Президента район получил на эти цели около25 млн.255 тыс.руб. Улучшили жилищные условия 27 ветеранов Великой Отечественной Войны. За период 2008-2012 год произведено различных социальных выплат на сумму более 225 млн. руб.

 Задачи укрепления здоровья, создания условий для роста численности населения района, увеличения продолжительности жизни решались путем реализации комплекса мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Демографическое развитие Алтайского края» программой модернизации здравоохранения, приоритетным национальным проектом «Здоровье», ведомственными целевыми программами в сфере здравоохранения. 

В результате в последние годы в районе наблюдается положительная демографическая тенденция – снижение убыли населения района с 147 человека в 2008 году до 114 человек в 2011 году. Анализируя показатели число родившихся в 2009 году впервые за 8 лет составило 295  человек.  

Определенных успехов удалось добиться в борьбе с заболеваемостью, снизился уровень преждевременной смертности, нет материнской смертности. Проведена огромная работа по улучшению материально- технической базы учреждений здравоохранения района. Капитально отремонтированы районная поликлиника, клинико-диагностическая лаборатория, детское и терапевтическое отделение.
Принимались меры по развитию физической культуры и спорта. В рамках реализации целевой  программы  развития молодежной политики, физической культуры и спорта в Усть-Калманском районе за 2008-2012 гг освоено средств с участием бюджетов всех уровней- 1957 тыс.руб. 

 Сеть спортивных учреждений позволяет проводить всю  спортивно-массовую работу.  Все спортивные площадки  доступны всем желающим заниматься физкультурой и спортом.
   Ежеквартально проводятся Дни здоровья. Первенство по футболу летом, а зимой по хоккею проводятся в два круга, где принимают участие восемь команд. В 2011 году было проведено совместное первенство по хоккею с Чарышским районом среди детских команд. Этот турнир показал на рост мастерства  юных и привлек новых молодых для занятий хоккеем. Волейболисты района приняли участие в фестивале волейбола в крае. Выиграли зональные- вторые на финале мужчины. Женская команда по волейболу в 2011 году выиграли зональные и заняли третье место в финале.
 В результате число жителей района занимающихся спортом в 2011 году возросло по сравнению с 2007 годом на 23,3% и составило 2406 чел. .

В системе образования района в 2008-2011 годах начаты системные изменения, направленные на обеспечение его соответствия как государственным требованиям , так и запросам общества.

В 2012 году впервые принята  целевая программа «Развитие дошкольного образования в Усть-Калманском районе» на 2012-2015 годы. Ее реализация позволила в 2012 году на 52 увеличить количество детей, охваченных услугами дошкольного образования, а процент охвата дошкольным образованием повысился с 35 до 40%.
С 2008 года активно проводится комплексная модернизация школьного образования. В рамках проекта модернизации «Образования» в 2008 -2011 году  20 млн.779 тыс.  руб.  было израсходовано  на установку приборов учета газа, воды, тепловой и электроэнергии, оборудование душевых, горячей воды, ремонт спортзалов, а также приобретались компьютеры и оргтехника для библиотек, технологическое оборудование для столовых.
В результате проведенных мероприятий позволивших увеличить долю школьников, обучающихся в современных условиях, с 35% в 2008 году до 62,5% в 2012 году. 

За последние годы в районе сформирован комплексный подход к реализации молодежной политики. В сфере молодежной политики организована работа по ряду наиболее значимых направлений: обеспечение жильем молодых семей;  и поддержка молодежных инициатив; поддержка талантливой молодежи; развитие молодежного предпринимательства и другие. Финансирование данных направлений увеличилось в последние годы в два раза и составило 1 млн.400 тыс.руб. 
 Внимание уделяется сохранению и развитию культурно-досуговым учреждениям района, которые обеспечивают доступ к культурным ценностям и услугам всех слоев населения. В библиотечные фонды за 2008-2012 годы поступили новые издания энциклопедической, справочной, художественной, детской, краеведческой литературы. На  эти цели за пять лет было направлено средств  1 млн.481 тыс.руб. Впервые в текущем году было капитально отремонтировано здание районной библиотеки.
За годы реализации Программы на период до 2012 года значительно повысилась  инфраструктурная обеспеченность всей социальной сферы района за 2008-2012 годы было  капитально отремонтировано  МУЗ «Усть-Калманская ЦРБ», 6 объектов образования и 3 объекта культуры.

Увеличение объемов ввода жилья, обеспечение его доступности для граждан, создание комфортных и безопасных условий проживания в нем осуществлялось в 2008-2011 гг. посредством комплекса мероприятий по стимулированию жилищного строительства и мер по увеличению покупательского спроса населения на жилье за счет привлечения средств путем развития  жилищного кредитования.

 За 2008-2012 годы в эксплуатацию введено 7,4 тыс.кв.м в т.ч. в 2012 году – 1,6 тыс. кв.м или 14,2% к уровню 2008 года.. За счет участия на условиях софинансирования в реализации федеральных целевых программ по обеспечению жильем отдельных категорий граждан получили жилье и улучшили жилищные условия 45 чел  и составило 15 млн.734 тыс.руб. 

В результате, обеспеченность населения района жильем в 2012  году составила 26,7 кв. м общей площади на одного жителя, увеличившись по сравнению с уровнем 2008 года на 1,3 кв. метра.

В рамках 185 Федерального закона « Капитальный ремонт многоквартирных домов». За 2008-2011 годы  улучшено техническое состояние 26 многоквартирных домов, что позволило реально повысить качество жилищного фонда. Созданы более комфортные условия проживания для 670  жителей района.

Повысился уровень благоустройства жилищного фонда района, в том числе оборудованного канализацией с 20% в 2008 году до 30% в 2012 году,   водоснабжением - с 20% до 30%.

Большое внимание уделяется реализации инфраструктурных проектов.
 В 2008-2011 году район принял участие в реализации программы «Обеспечение населения Алтайского края питьевой водой». Смонтировано 4425 м водовода освоено более 19 млн.руб. В 2012 году продолжена работа по Реконструкции водопроводных сетей- освоено более 14 млн.руб.

 Автобусный парк района невелик и состоит из 10 автобусов. Перевозками пассажиров охвачены все села района.
 Решаются вопросы  по содержанию и ремонту дорог в районе . Объем выполненных работ за 2008-2012 год составил 141 милн.500 тыс.руб . отремонтировано 45,9 км.авдорог.
Особенно высокими темпами в 2008 – 2011 годах развивались новые системы связи. Мобильной связью покрыто до 81% всей площади района,. По уровню цифровизации и техническому оснащению Алтайский филиал ОАО «Сибирьтелеком» входит в двадцатку лучших российских предприятий связи. В планах предприятия – завершить цифровизацию внутризоновой сети  в  2012 году. 

В 2008-2011 годах происходило активное формирование новых стандартов и механизмов управления инвестиционной деятельностью района: принята Программа по улучшению инвестиционного климата Усть-Калманского района на 2011-2016 годы. Создан  инвестиционный фонд в крае с объемом порядка 600 млн. рублей. Для оказания помощи инициаторам проектов и их сопровождению в  режиме «одного окна» образовано краевое автономное учреждение «Алтайский центр государственно-частного партнерства и привлечения инвестиций», являющееся профессиональным оператором инвестиционной деятельности. Для привлечения инвесторов направлены и  инвестиционные  проекты по нашему району.
В период 2008-2012 годов реализовывались мероприятия, направленные на создание благоприятных условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства. В рамках ведомственной целевой программы «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Усть-Калманском районе» на 2009-2011,  2012-2014 годы на господдержку малого и среднего предпринимательства за 4 года направлено около 1202 тыс. руб., 
 С 2008 года создан и работает информационно- консультационный центр поддержки предпринимательства. Ежегодно  ИКЦ  принимает до 70 обращений по различным вопросам. 
За период реализации ВЦП «Губернаторская программа подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Алтайского края в 2009-2012 годах» профессиональную переподготовку прошли 3 специалиста малого и среднего предпринимательства по Усть-Калманскому району. 

Одним из важнейших в Программе на период до 2012 года является приоритет «Повышение эффективности и конкурентоспособности промышленного и сельскохозяйственного производства.

Последние пять лет активно осуществляется  государственная поддержка, которая позволила сельскохозяйственным предприятиям включая крестьянско-фермерские хозяйства приобрести технику на 466 млн. 930 тыс.руб. Предприятиями были приобретены тракторы, комбайны зерноуборочные, посевные комплексы, жатки и другая техника. 

 Валовой сбор зерновых культур в среднем по району за последние 5 лет составил 74,6 тыс. тонн (в весе после доработки), средняя урожайность зерна – 11,6 ц/га.

Созданы условия для стабильного развития животноводческой отрасли на перспективу. В целях механизации производственных процессов в животноводстве, которая ведет к увеличению продуктивности животных, качеству продукции и сокращению затрат на ее производство,  хазяйствами района начиная с 2008 года  проводится модернизация, реконструкция животноводческих помещений. ООО «Бурановское» в 2010-2011 годах провели реконструкцию животноводческого комплекса. Затраты вместе с покупкой и установкой молокопровода, транспортера для навозоудаления  и  холодильного оборудования составили свыше 14 млн.руб.
 ОАО ПЗ «Чарышский» в 2010 году провели модернизацию и реконструкцию молочной фермы с проведением молокопровода, транспортера для навозоудаления. В 2011 году реконструкция летнего телятника на 400 мест. – 10 млн.руб.

ООО «Сибирь Агро» в 2010 году провели ремонт коровника  с проведением молокопровода, транспортера и установкой холодильного оборудования- 6,7 млн.руб.
В рамках Программы социально-экономического развития Усть-Калманского района  на период до 2012 года реализуются муниципальные целевые программы. В текущем году их насчитывается 30 (в 2007 году – 2). Относительно высокую эффективность с учетом улучшения индикаторов социально-экономического развития демонстрируют программы, ориентированные на решение социальных проблем, такие как « Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми», «Улучшение жилищных условий населения в Усть-Калманском районе».

Результаты реализации муниципальных целевых программ в экономической сфере также достаточно успешны. Динамика социально-экономического развития района за последние два года свидетельствует о  стабильности и поступательном развитии. Этого удалось достичь в результате реализации муниципальных целевых программ: «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Усть-Калманском районе» «Развитие сельского хозяйства » на 2008 - 2012 годы.
В целом оценка выполнения Программы на период до 2012 года представлена в таблице 2.

Таблица 2

Оценка выполнение основных индикаторов Программы 

социально-экономического развития Усть-Калманского района 

на период до 2012 года

	Наименование индикатора


	2012 год 

(значение по Программе)
	2011 год факт
	2012 год оценка


	1
	2
	3
	4

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, руб.
	12584
	10436
	12600

	Темп роста начисленной заработной платы, в % к 2008 году
	177,7
	147
	177,9

	Денежные  доходы  в расчете на душунаселения, в % к 2008 году
	174,5
	188,1
	В 2 раза

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя района, кв. м 
	24,0
	26,3
	26,7

	Индекс физического объема оборота розничной торговли. %
	105
	105,8
	106,5

	Индекс физического объема платных услуг населению. %
	110
	105
	110,5

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования. %
	112
	83,8
	100,5

	Индекс промышленного производства  % .
	105,8
	81,2
	100

	Индекс физического объема продукции сельского хозяйства во всх категориях хозяйств в сопоставимых ценах %
	102
	100
	104

	Бюджетная обеспеченность за счет доходов консолидированного бюджета, руб. на душу населения
	2900
	3006
	3973


Учитывая итоги реализации Программы на период до 2012 года за 2008-2011 годы, 1 полугодие 2012 года и оценивая ее выполнение в целом за 5 лет, можно сделать вывод, что большинство целей и задач Программы на период до 2012 года достигнуто.

2. Цели, задачи и основные мероприятия Программы

Программа является инструментом реализации Концепции социально-экономического развития Усть-Калманского района на период до 2025 года. Она учитывает приоритеты социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, задачи, поставленные указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения Усть-Калманского района на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Главная цель Программы аккумулирует в себя наиболее значимые цели деятельности органов  муниципальной власти Усть-Калманского района, достижение которых коренным образом изменит характер, структуру и эффективность экономики и социальной сферы. 

Реализация целей Программы подразумевает решение задач. Каждая задача содержит комплекс основных мероприятий, за реализацию которых ответственны органы муниципальной власти Усть-Калманского района в соответствии с их полномочиями.

В Программе структурно выделены три блока целей, соответствующих целям долгосрочного социально-экономического развития района:

достижение высокого уровня и качества жизни населения;

создание условий для устойчивого экономического роста;

повышение эффективности управления.

1) Достижение высокого уровня и качества жизни населения района предусматривает следующие направления:

улучшение демографической ситуации;

развитие системы здравоохранения и улучшение состояния здоровья населения;

развитие массовой физической культуры и спорта;

создание условий для получения доступного и качественного образования;

реализация молодежной политики и патриотическое воспитание молодежи;

формирование условий для развития духовности, культуры и нравственного здоровья населения;

улучшение качества жизни социально незащищенных групп населения;

развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости; 

обеспечение населения качественным и доступным жильем.

2) Создание условий для устойчивого экономического роста Усть-Калманского района  предусматривает следующие направления:

 повышение конкурентоспособности промышленного комплекса района;

повышение конкурентоспособности аграрного комплекса района;

создание благоприятных условий для привлечения инвестиций;

развитие предпринимательства; 

обеспечение устойчивого развития потребительского рынка; 

развитие транспортного комплекса;

модернизация жилищно-коммунального хозяйства.

3) Повышение эффективности управления Усть-Калманского района предусматривает следующие направления:

повышение эффективности  муниципального управления;

управление  муниципальной собственностью; 

управление  финансами;

управление природными ресурсами, обеспечение экологической безопасности;

обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни населения;

2.1. Достижение высокого уровня и качества жизни населения
2.1.1. Улучшение демографической ситуации

Целью демографической политики Усть-Калманского района является стабилизация численности населения и создание условий для ее роста.

Задачи:

снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин;

сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни;

повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей);

управление миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики.
Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 

расширение и реализация комплекса мер государственной поддержки семьи как социального института; 

усиление государственной поддержки семей, имеющих детей; 

разработка и применение мер социальной поддержки для женщин, родивших третьего (или последующего) ребенка, а также поддержка нуждающихся семей в случае рождения третьего или последующих детей посредством установления ежемесячной денежной выплаты в размере прожиточного минимума до достижения ребёнком возраста трёх лет (во исполнение Указа Президента №606 от 07.05.2012); 

создание для женщин, выходящих из отпуска по уходу за ребенком, условий, способствующих их возвращению к трудовой деятельности, организация системы повышения их квалификации и переобучения профессиям, востребованным на рынке труда; 

внедрение в сфере охраны труда системы управления профессиональными рисками; 

пропаганда семейных ценностей, в том числе формирование привлекательного образа семьи, материнства и отцовства; 

Ожидаемые результаты:

сохранение численности постоянного населения района
повышение ожидаемой средней продолжительности жизни до 74 лет в 2017 году (во исполнение Указа Президента № 606 от 07.05.2012);

увеличение рождаемости и снижение смертности населения;

изменение отрицательного сальдо миграции в сторону положительных значений в среднесрочной перспективе.

2.1.2. Развитие системы здравоохранения и улучшение состояния здоровья населения

В районе создано в целях удовлетворения потребностей населения в медицинской помощи эффективная модель здравоохранения, оказывающая все более заметное влияние на улучшение здоровья населения. 
Вместе с тем в системе здравоохранения остается ряд проблем:

различия в доступности медицинских услуг и оказании скорой медицинской помощи жителям городской и сельской местности;

диспропорции в обеспеченности медицинскими кадрами по отдельным специальностям и типам медицинских организаций, а также по принадлежности к городской и сельской местности.

Целью модернизации системы здравоохранения Усть-Калманского района является сохранение и укрепление здоровья населения путем повышения доступности и качества медицинской помощи.

Основными задачами для достижения указанной цели являются:

повышение эффективности системы организации медицинской помощи;

снижение потерь здоровья населения от заболеваний, в том числе с временной утратой трудоспособности;

осуществление структурных преобразований и совершенствование экономических  механизмов управления в здравоохранении;

улучшение лекарственного обеспечения;

укрепление кадрового потенциала и материально-технической  базы отрасли;

пропаганда и формирование здорового образа жизни населения.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

создание правовых и экономических условий для предоставления населению доступной медицинской помощи в соответствии со стандартами и  порядками оказания медицинской помощи, в объемах, удовлетворяющих потребности населения;

развитие профилактического направления в здравоохранении  района;

развитие системы добровольного медицинского страхования;

реализация комплекса мер, направленных на сохранение репродуктивного здоровья, рождение здоровых детей, предупреждение материнской, перинатальной, младенческой и детской смертности, заболеваемости и инвалидизации матерей, детей и подростков;

развитие специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи, способной обеспечить получение максимального медико-социального эффекта в области кардиологии, травматологии, онкологии, пульмонологии и фтизиатрии;

проведение мероприятий по информатизации здравоохранения, в том числе телемедицинских технологий поддержки врачебных решений (постановки диагноза), развитие системы «электронная регистратура» с возможностью записи на прием через Интернет к специалистам медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь;

Результатами указанных мероприятий станет снижение смертности:

от онкологических заболеваний, туберкулеза, сердечно-сосудистых заболеваний;

от дорожно-транспортных происшествий.

2.1.3. Развитие массовой физической культуры и спорта
В настоящее время в Усть-Калманском районе , обновляется сеть спортивных сооружений, растет численность населения, занимающихся физической культурой и спортом. 

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития физической культуры и спорта: 

недостаточное количество профессиональных тренерских кадров;

неравные условия для занятий физической культурой и спортом для жителей сельской местности.

Цель - создание благоприятных условий для развития в Усть-Калманском районе массовой физической культуры и спорта. 

Задачи:

пропаганда физической культуры и спорта, здорового образа жизни;
развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта;

развитие детско-юношеского спорта и подготовка спортивного резерва;

развитие кадрового потенциала в области физической культуры и спорта;

повышение эффективности спортивно-массовой работы;

поддержка сельского спорта.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

внедрение технологий и моделей физкультурно-профилактической работы, направленных на предупреждение употреб​ления наркотиков.
организация обучения на курсах повышения квалификации работников учреждений физической культуры и спорта , проводимых Администрацией Алтайского края;

приобретение спортивного инвентаря и оборудования 
принимать участие в проведение среди муниципальных образова​ний  краевого смотра- конкурса на лучшую организацию физкультурно-спортивной работы; 
осуществление мероприятий по предоставлению местным бюджетам субсидий на обеспечение условий для развития физической культуры и спорта;

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

увеличение к 2017 году до 27 процентов удельного веса населения Усть-Калманского района, занимающегося физической культурой и спортом;

2.1.4. Создание условий для получения доступного и качественного 
образования
В системе образования Усть-Калманского района происходят системные изменения, направленные на обеспечение его соответствия как требованиям инновационной экономики, так и запросам общества: увеличивается количество детей, охваченных услугами дошкольного образования; активно проводится комплексная модернизация школьного образования; 

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития образования:

нехватка мощностей действующих дошкольных образовательных учреждений;

низкая оснащенность учреждений дополнительного образования;

необходимость повышения квалификации работников системы образования, обновления педагогического корпуса, совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов, особенно в сельской местности;

Цель - обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного социально ориентированного развития района.

Задачи:

развитие кадрового потенциала системы образования района
комплексная модернизация общего и дошкольного образования как института социального развития;

создание новых форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

обеспечение доступного качественного дополнительного образования детей;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

реструктуризация и развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений (Указ Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года № 599);

развитие негосударственного сектора, предоставляющего услуги по образованию и услуги по уходу и присмотру за детьми дошкольного возраста (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599);

поддержка семей, воспитывающих детей раннего возраста и детей с ограниченными возможностями здоровья;

содействие устройству на воспитание в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

формирование системы работы с одаренными детьми, включая сопровождение талантливых школьников и молодежи в период их личностного и профессионального становления на основе сетевого взаимодействия учреждений образования всех типов (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599);

повышение эффективности и качества работы педагогов дополнительного образования детей через внедрение новой системы оплаты труда;  

совершенствование кадрового потенциала детских оздоровительных учреждений;

постепенное преодоление неравенства в получении качественного образования, прежде всего в сельских малокомплектных школах;

 материальное и техническое оснащение образовательных учреждений;

обновление методов обучения и образовательных программ на основе использования современных электронных систем;

развитие региональной системы оценки качества образования, повышение эффективности единого государственного экзамена (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599);

создание Центра независимой оценки качества образования;

повышение квалификации работников системы общего, дошкольного образования начального профессионального, среднего профессионального образования, специальных коррекционных учреждений, а также совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов, особенно в сельских школах;

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

к 2017 году будут созданы условия для повышения качества предоставления образовательных услуг на всей территории района;

обеспечение 100 % доступности дошкольного образования для детей 3-7 лет к 2016 году (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599);

увеличение доли школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям, предъявляемым к условиям образовательного процесса;

2.1.5. Реализация молодежной политики и патриотическое воспитание 
молодежи

 В последние годы в районе систематизированы основные направления и подходы по широкому спектру молодежных вопросов, что позволило вывести работу с молодежью, молодежную политику на качественно новый, устойчивый уровень.

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития молодежной политики:

низкий уровень материально-технического оснащения инфраструктуры сферы молодежной политики;

низкий уровень финансирования сферы молодежной политики .

Цель - создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, использование ее потенциала в интересах района.

Задачи:

вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи, повышение конкурентоспособности молодежи на рынке труда;

формирование эффективной системы государственной поддержки общественно значимых молодежных инициатив, общественных молодежных объединений, интеллектуальное и физическое развитие молодежи, поддержка художественного и научно-технического творчества молодежи;

социализация молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации; 

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

повышение привлекательности предпринимательской деятельности, донесение информации о существующих программах и формах поддержки молодых предпринимателей на территории района, формирование положительного образа молодого предпринимателя в молодежной среде; 

формирование системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи;

пропаганда семейных ценностей среди молодежи;

поддержка и развитие молодежных общественных объединений, в том числе реализующих значимые для молодежи и востребованные государством программы и инициативы;

организация и проведение мероприятий гражданско-патриотического и военно-патриотического воспитания;
реализация мер государственной поддержки обеспечения жильем молодых семей.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

создание в районе благоприятных условий для реализации потенциала молодежи в интересах развития района;

увеличение количества молодых семей, улучшивших свои жилищные условия в рамках реализации ДЦП «Обеспечение жильём молодых семей в Алтайском крае».

2.1.6. Формирование условий для развития духовности, культуры и 
нравственного здоровья населения

Развитие культуры является ключевым фактором гармоничного развития человека, реализации его духовного потенциала. На протяжении  последних лет  в сфере культуры Усть-Калманского района  удалось реализовать немало  проектов, направленных на развитие культурного потенциала района. Средства из  краевого бюджета выделяются на   реконструкцию учреждений культуры.
Вместе с тем остается ряд проблем в области развития культуры :

 слабая включенность объектов культуры в рыночные отношения;

недостаточный уровень финансирования отрасли, не позволяющий повысить оснащенность учреждений культуры необходимым оборудованием, снизить степень износа материально-технической базы;

Цель - создание условий для равной доступности культурных благ, развития и реализации культурного и духовного потенциала жителей Усть-Калманского района.
Задачи:

сохранение культурного наследия и устойчивое развитие сферы культуры; расширение возможностей использования объектов в воспитательных и образовательных целях;

создание условий для увеличения разнообразия видов услуг в сфере культуры, развития новых форм культурно-образовательных и дополнительных услуг, повышения качества культурного обслуживания жителей района и туристов;

обеспечение равного доступа жителей района к культурным благам, укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

расширение информационного пространства путем пополнения библиотечных и музейных фондов,  создание собственных электронных баз данных;

удовлетворение потребностей всех категорий пользователей в услугах в сфере архивного дела и реализация прав граждан на получение и использование информации, содержащейся в архивных документах.

Мероприятия, необходимые для решения задач и достижения цели:

реализация мероприятий по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, проведение противоаварийных работ на объектах культурного наследия, 

модернизация объектов социальной сферы, укрепление материально-технической базы учреждений культуры ;

комплектование фондов муниципальных библиотек за счет средств краевого и местных бюджетов;

внедрение информационных технологий (компьютеризация учреждений культуры);

поддержка  фестивальной деятельности;

поэтапное повышение заработной платы работников учреждений культуры;

совершенствование и развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров отрасли.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

рост посещаемости культурно- досуговых мероприятий;

2.1.7. Улучшение качества жизни социально незащищенных групп 

населения

В Усть-Калманском районе на системной основе реализуются меры по модернизации и развитию сектора социальных услуг, развитию механизмов социальной адаптации и социальной поддержки населения. Значительные усилия предпринимаются для повышения уровня жизни семей с детьми, особенно многодетных семей; повышению качества жизни граждан пожилого возраста; профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социального сиротства.
Вместе с тем остается ряд проблем в области социальной поддержки населения:

недостаточная обеспеченность доступности среды, системы адаптации инвалидов к существующим условиям жизни;

высокий удельный вес населения, в том числе трудоспособного, нуждающегося в различных формах социальной поддержки.

Цель - повышение уровня и качества жизни социально уязвимых категорий населения путем обеспечения эффективного функционирования системы социальных гарантий (социальной защиты).

Задачи:

оптимизация системы оказания социальных услуг;

повышение эффективности сектора социальных услуг, оказание поддержки социально уязвимым категориям населения;

обеспечение обязанностей государства по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

повышение качества социальных услуг, предоставляемых лицам старшего возраста и инвалидам;

обеспечение качества социальных услуг, оказываемых семьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей.

Система социального обслуживания в ближайшие годы будет модернизирована с учетом норм проекта Федерального закона «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», а также в соответствии с изменениями, вносимыми в Федеральный закон «О государственной социальной помощи». Изменения будут направлены на: 

повышение уровня, качества, доступности и эффективности социального обслуживания населения;

эффективное, целевое и адресное использование средств, направляемых на социальные нужды.

На решение вышеуказанных задач направлены программные мероприятия в области социальной поддержки населения:

адресная социальная поддержка малоимущих граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

предоставление мер социальной поддержки в виде социальных выплат; 

оказание государственной поддержки многодетным семьям, установление с 1 января 2013 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» ежемесячной денежной выплаты при рождении (усыновлении) третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

совершенствование работы в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, профилактики семейного неблагополучия  и социального сиротства, социальной поддержки семей, воспитывающих детей-инвалидов.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

создание благоприятного социального климата;

увеличение к 2017 году доли малоимущих граждан, получивших социальную поддержку, в общем числе малоимущих граждан, обратившихся в органы социальной защиты населения, до 99,5 %.

2.1.8. Развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости

Гибкий эффективно функционирующий рынок труда является важнейшей составляющей экономики района. В период 2008-2011 годов  политика содействия эффективной занятости была направлена на обеспечение баланса спроса и предложения на рынке труда,  вовлечение безработных в общественное производство. 

Вместе с тем, наряду с положительной динамикой основных показателей, в сфере занятости населения района остается ряд нерешенных проблем, носящих долгосрочный характер: 

дисбаланс спроса и предложения на рынке труда;

большой удельный вес неофициальной занятости;

высокий уровень безработицы, особенно в сельских поселениях; 

Цель - создание условий для развития эффективного рынка труда, обеспечивающего стабильный рост качества занятости и уровня жизни населения района.

Задачи:

обеспечение экономики района трудовыми ресурсами, необходимыми для его устойчивого социально-экономического развития;

содействие сохранению имеющихся и созданию новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;

повышение уровня развития инфраструктуры и эффективности регулирования процессов на рынке труда;

реализация системы государственных гарантий граждан в осуществлении права на труд и защиту от безработицы.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 

повышение информированности населения района о ситуации на рынке труда и в сфере социально-трудовых отношений;

повышение качества действующих рабочих мест;

ввод новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;

выстраивание партнерских отношений  службы занятости с кадровыми службами предприятий, службами по трудоустройству выпускников, действующими в учебных заведениях, и другими структурами, оказывающими услуги по содействию занятости;

совершенствование деятельности основного посредника на рынке труда – службы занятости;

содействие интеграции на рынок труда и вовлечение в эффективную занятость безработных граждан, в том числе обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда (женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, инвалидов и пр.) (во исполнение Указов Президента №№ 597, 606 от 07.05.2012);

обеспечение социальной поддержки безработных граждан с целью поддержания их дохода и недопущения роста социальной напряженности.

Ожидаемые результаты:

Не допустить повышения уровня официально зарегистрированной безработицы  2,4% по отношению к численности трудоспособного населения в 2011 году   к  2017 году;

увеличение доли трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы;

увеличение к 2017 году размера реальной заработной платы в 
1,5 раза относительно уровня 2012 года (во исполнение Указа Президента №597 от 07.05.2012).

2.1.9. Обеспечение населения качественным и доступным жильем

Комфортная среда проживания является одним из основных элементов качества жизни населения района. Рынок жилья ежегодно обновляется, совершенствуются механизмы стимулирования жилищного строительства и меры по увеличению покупательского спроса населения на жилье, в том числе за счет привлечения средств путем развития  жилищного кредитования. 

Вместе с тем, приобретение и строительство жилья на практике пока остается доступны лишь ограниченному кругу семей из-за ряда проблем в области жилищного строительства:

высокая стоимость строительства жилья.

Цель - обеспечение населения района доступным, качественным жильем.

Задачи:

создание условий для развития массового жилищного строительства

поддержка обеспечения земельных участков, предназначенных для жилищного строительства, социальной, коммунальной и дорожной инфраструктурой; 

развитие кадрового потенциала в области жилищного строительства;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан;

обеспечение территорий жилой застройки объектами инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры;

подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий;

развитие ипотечного жилищного кредитования;

строительство жилья за счет средств частных инвесторов, в том числе за счет привлеченных средств граждан и кредитных ресурсов;

Ожидаемые результаты:

увеличение уровня обеспеченности жильем населения района до 29,1 кв. метров общей площади на человека в 2017 году;

системная подготовка  участков под комплексную жилую застройку;

увеличение объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса;

2.2. Создание условий для устойчивого экономического роста 
2.2.1. Повышение конкурентоспособности промышленного 

производства

Промышленная отрасль занимает ведущее место в экономике района.. На протяжении последних пяти лет в районе наращивался потенциал промышленного производства за счет ввода новых производственных мощностей, модернизации и технического перевооружения, внедрения новых и совершенствования действующих технологий.
Для того, чтобы промышленный комплекс района приобрел новое качество инновационного роста,  в среднесрочный период необходимо решить ряд имеющихся проблем, таких как:

недостаточный уровень технической и технологической оснащенности промышленного комплекса, выражаемый в высокой энергоемкости, сырьеемкости и трудоемкости производства; 

недостаток собственных финансовых средств для развития, сопровождающийся проблемами в получении банковских кредитов: высокие процентные ставки, отсутствие залогового имущества;

низкая восприимчивость внешних рынков к продукции, производимой предприятиями района
Целью промышленной политики является повышение конкурентоспособности промышленной продукции на российском и международном рынках,

Задачи:

стимулирование развития приоритетных видов обрабатывающей промышленности: производства пищевых продуктов;

модернизация технологического оборудования и технологий производства в промышленности;

создание новых инновационно-ориентированных, энергоэффективных и ресурсосберегающих производств высших технологических укладов, инновационных продуктов, прорывных технологий, основанных на экономике знаний;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

стимулирование инвестиционной деятельности предприятий промышленного комплекса; 

содействие участию предприятий промышленного комплекса в реализации федеральных целевых программ и инфраструктурных проектов государственного масштаба;

поддержка внедрения новых, прогрессивных и экологически безопасных технологий производства, внедрения международных систем менеджмента качества и безопасности продукции;

укрепление взаимодействия между промышленными предприятиями, отраслевыми научно-исследовательскими и проектными организациями в целях ускорения коммерциализации научно-технической продукции;

развитие непрерывной системы подготовки и переподготовки квалифицированных кадров.

Ожидаемые результаты:

увеличение объемов промышленного производства за период 2013-2017 г.г.  на 5% ;

увеличение доли инновационной продукции в общем объеме промышленного производства;

обеспечение промышленного комплекса квалифицированными управленческими и рабочими кадрами.

2.2.2. Повышение конкурентоспособности аграрного комплекса района
Сельское хозяйство района является одним из ведущих секторов экономики, обеспечивающего не только свои продовольственные потребности за счет собственного производства, но и загрузку сельскохозяйственным сырьем.

 В районе реализуются активные меры государственной поддержки сельского хозяйства и стимулирования инвестиционной деятельности в отрасли, в результате чего увеличиваются показатели эффективности сельскохозяйственного производства. 

Вместе с тем в отрасли сохраняется ряд проблем:

несовершенство земельных отношений, нарушение научно-обоснованной системы земледелия;

недостаточные темпы технологической модернизации аграрного производства;

ограниченный доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам сбыта в условиях возрастающей монополизации торговых сетей;

недостаточный уровень развития страхования рисков в сельском хозяйстве;

низкий уровень инновационной активности сельхозтоваропроизводителей;

.

Целью политики развития сельского хозяйства района является повышение конкурентоспособности аграрного комплекса района и устойчивое развитие сельских поселений на основе роста эффективности производства сельскохозяйственной продукции. 

Задачи:

создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, совершенствование земельных отношений, развитие мелиорации сельскохозяйственных земель;

стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;

стимулирование инвестиционной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса;

стимулирование вывоза мукомольной и молочной продукции за пределы края;

поддержка создания и развития малых форм хозяйствования, в том числе сельскохозяйственной потребительской кооперации;

повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения его устойчивого развития;

улучшение кадрового обеспечения агропромышленного комплекса;

диверсификация сельской экономики, повышение занятости, уровня и качества жизни сельского населения.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

субсидирование производства приоритетных видов сельскохозяйственной продукции;

поддержка развития элитного семеноводства;

поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей по созданию, восстановлению, реконструкции и модернизации внутрихозяйственных оросительных систем;

развитие производства продукции растениеводства в защищенном грунте;

стимулирование развития племенной базы, повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных;

содействие созданию высокопродуктивных молочных и мясных комплексов (ферм);

обеспечение проведения противоэпизоотических мероприятий в районе;

поддержка начинающих фермеров;

государственная поддержка семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

компенсация части затрат на оформление земельных участков в собственность крестьянскими (фермерскими) хозяйствами;

государственная поддержка кредитования сельскохозяйственных товаропроизводителей;

развитие информационно-консультационной службы и системы информационного обеспечения агропромышленного комплекса;

расширение масштабов внедрения научных разработок, передового опыта в сельскохозяйственных организациях и малых формах хозяйствования;

поддержка реализации перспективных инновационных проектов в агропромышленном комплексе, в том числе по развитию биотехнологий в растениеводстве и животноводстве;

содействие в подготовке и переподготовке кадров для агропромышленного комплекса;

стимулирование развития  несельскохозяйственных видов деятельности в сельской местности;

развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности;

улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

поддержка комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений в рамках пилотных проектов.

Результатом реализации политики в сфере повышения эффективности сельскохозяйственного производства будет:

обеспечение среднегодового прироста производства валовой продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах не менее 1% в год;

повышение эффективности сельскохозяйственного производства;

рост рентабельности сельскохозяйственных организаций; 

увеличение заработной платы в сельском хозяйстве.

2.2.3. Реализация туристско-рекреационного потенциала

На территории  района находится несколько рек в горной местности  расположен хвойный и лиственный лес создают условия для развития туризма. 
За последние годы многое сделано  для раскрытия туристического потенциала района, ведутся работы по созданию туристической базы отдыха в с. Верх-Слюдянка.

Цель - создание условий для устойчивого развития туризма; продвижение   туристского   продукта   на  российский  и  зарубежные рынки.
Задачи:
создание  системы  туристских  кластеров для обеспечения развития  объектов туризма и сопутствующей инфраструктуры, привлечение  инвестиций  в  туристскую индустрию;

улучшение качества туристских и сопутствующих услуг;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

привлечение инвестиций в туристскую индустрию;
формирование комплексных туристских маршрутов;
Ожидаемые результаты:

увеличение количества индивидуальных и коллективных средств размещения (гостиниц баз отдыха, );

2.2.4. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций

Рост инвестиционной активности является решающим фактором модернизации экономики, роста ее конкурентоспособности, а также ключевым условием создания благоприятной социальной среды, комфортного проживания  населения Усть-Калманского района.

Для дальнейшего роста объема инвестиций в основной капитал и улучшения инвестиционного климата необходимо решение следующих проблем:

недостаточно развитая система привлечения инвестиций и сопровождения инвестиционных проектов;

недостаточное использование ресурсного потенциала района в привлечении инвестиций.

Цель – создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие экономики и социальной сферы Усть-Калманского района.

Для достижения данной цели определены следующие задачи:

снижение административных барьеров и качественное улучшение условий ведения бизнеса;

развитие системы государственной поддержки инвесторов, осуществляющих деятельность на территории района;

развитие практики государственно-частного партнерства;

повышение эффективности бюджетных инвестиций, активное участие в реализации проектов и программ, финансируемых из федерального и краевого бюджетов
Для достижения вышеназванной цели и решения поставленных задач планируется реализация следующих мероприятий:

дальнейшая разработка административных регламентов, по инвестиционной привлекательности района;

проведение мониторинга инвестиционного климата, грантовая поддержка отдельных сфер и направлений и т.д.);

создание института уполномоченного по правам предпринимателей и инвесторов;

совершенствование нормативного правового обеспечения механизма государственно-частного партнерства при реализации инфраструктурных и социально значимых проектов, расширение практики заключения соответствующих соглашений с хозяйствующими субъектами;

привлечение международных и российских финансовых организаций и институтов для реализации инвестиционных проектов;

формирование плана создания объектов необходимой для инвесторов инфраструктуры;

строительство объектов инженерной инфраструктуры для подготовки инвестиционных площадок;

реализация программы «80х80»;

Ожидаемые результаты к 2017 году:

увеличение  инвестиций  до 35%;

 сокращение количества и сроков проведения административных процедур при реализации инвестиционно-строительных проектов;

улучшение инвестиционного климата (согласно опросам предпринимателей и инвесторов).

2.2.5. Развитие предпринимательства

 Для его развития реализовывались мероприятия, направленные на создание благоприятных условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства, создан информационно-консультационный центр  поддержки предпринимательства  районе, решаются вопросы подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства, а также в вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность. 

Вместе с тем, остается ряд проблем в сфере предпринимательства:

недостаток стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности;

неблагоприятные внешние факторы (высокая конкуренция, низкая платежеспособность, высокие расходы на электроэнергию);

недостаточный уровень поддержки субъектов малого предпринимательства и информированности по вопросам ведения предпринимательской деятельности, особенно в сельских поселениях.

Цель - формирование благоприятных условий для ведения бизнеса в Усть-Калманском районе.
Задачи:

развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса и обеспечение ее доступности;

совершенствование форм и инструментов государственной поддержки малого предпринимательства, включая разработку новых механизмов и оптимизацию действующих;

сокращение административных барьеров;

организация доведения стартующего малого бизнеса до устойчивого уровня;

пропаганда предпринимательской деятельности в Усть-Калманском районе, содействие развитию молодежного предпринимательства.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

формирование в пределах полномочий Усть-Калманского района благоприятной правовой среды для развития малого и среднего предпринимательства, содействие устранению неоправданных экономических и административных барьеров;

софинансирование за счет средств федерального, краевого и местных бюджетов,  связанных с поддержкой малого и среднего предпринимательства;

развитие системы информационной поддержки субъектов малого предпринимательства;

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, 

содействие развитию малого предпринимательства в производственных секторах, в том числе в агропромышленном комплексе;

содействие развитию инновационного малого и среднего предпринимательства, в том числе в научно-технической деятельности;

содействие повышению образовательного уровня и правовой культуры предпринимателей в рамках ВЦП «Губернаторская программа подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Алтайского края» на 2013-2016 годы;

ежегодный мониторинг изменений сроков прохождения процедур субъектами предпринимательской деятельности и стоимости этих процедур в следующих сферах государственного регулирования: строительство, подключение к сетям, меры налогового стимулирования и налоговое администрирование, таможенное администрирование, в том числе при реализации дорожных карт по совершенствованию делового климата, разработанных в рамках национальной предпринимательской инициативы по улучшению инвестиционного климата в Российской Федерации;

Ожидаемые результаты реализации программы социально-экономического развития в сфере малого и среднего бизнеса:

увеличение к 2017 году до 60% удельного веса занятых в малом и среднем бизнесе от численности занятых в экономике;

2.2.6. Обеспечение устойчивого развития потребительского рынка

Динамика экономических показателей потребительского рынка свидетельствует о стабилизации ситуации в отрасли. 

Вместе с тем в данном секторе экономики Усть-Калманского района имеют место следующие проблемы:

диспропорция в развитии и территориальном размещении объектов инфраструктуры;

Цель - создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные безопасные и качественные товары и услуги.
Задачи:

совершенствование методов государственного регулирования потребительского рынка; 

развитие инфраструктуры потребительского рынка с учетом достижения установленных нормативов минимальной обеспеченности населения в сфере реализации товаров и услуг;

развитие современных торговых форматов, обеспечивающих высокий уровень сервиса и контроль качества товаров;

стимулирование развития долгосрочных взаимоотношений торговых организаций и товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории района;

создание разветвленной и эффективно работающей системы питания населения вне дома.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

реализация проектов развития сферы торговли и услуг с ориентацией на современные технологии обслуживания;

содействие развитию торговли в малых и отдаленных населенных пунктах;

.

Реализация мероприятий предусмотрена в рамках муниципальной программы «Развитие торговой деятельности в Усть-Калманском районе» на 2012-2016 годы.  

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей к 2017 году:

достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения объектами торговой инфраструктуры в территориях района   

увеличение доли площадей современных торговых форматов в общем количестве стационарных торговых площадей;

рост оборота розничной торговли и общественного питания.

2.2.7. Развитие транспортного комплекса

Создание условий для повышения конкурентоспособности экономики и качества жизни населения  района невозможно без развитой транспортной инфраструктуры. Значительные финансовые средства инвестируются в развитие дорожного хозяйства края . 

Вместе с тем в отрасли остаются проблемы:

отставание реальных потребительских свойств автомобильных дорог от нормативных требований;

износ основных фондов, инфраструктуры и подвижного состава;

Цель - удовлетворение потребностей инновационного социально ориентированного развития экономики и общества в конкурентоспособных качественных транспортных услугах.

Задачи:

сохранение и развитие существующей дорожной сети общего пользования;

повышение комплексной безопасности населения на транспорте;

 развитие инфраструктуры автомобильного транспорта,   грузовых и пассажирских перевозок.

Мероприятия:

 ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования 
Ожидаемые результаты:

увеличение грузооборота и пассажирооборота;

2.2.8. Развитие информационно-телекоммуникационных технологий

Одной из динамично развивающихся отраслей района является связь. Особенно высокими темпами развиваются системы мобильной связи, услуги факсимильной связи и Интернета. 

Проблемы:

недостаточный уровень использования информационных и телекоммуникационных технологий в бизнесе,  и муниципальном управлении;

Цель - обеспечение доступности современных информационно-телекоммуникационной услуг для населения района, бизнеса, муниципальном управлении.

Задачи:

создание условий для развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры;

развитие государственных информационных ресурсов, направленных на удовлетворение информационных потребностей граждан и организаций;

увеличение количества реализуемых инвестиционных проектов в отраслях связи, информатизации и коммуникации.

Мероприятия:

поддержка развития системы цифрового телерадиовещания;

обеспечение широкополосного доступа в Интернет;

организация внедрения и использования спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС;

организация и осуществление инвестиционных проектов, направленных на развитие инфраструктуры связи.

Ожидаемые результаты:

обеспечение населения района базовыми услугами связи;

повышение уровня доступности для населения базовых услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.

2.2.9. Модернизация жилищно-коммунального хозяйства

Жилищно-коммунальное хозяйство является важнейшей сферой экономики Усть-Калманского района, обеспечивающей качество жизни населения. В отрасли осуществляются структурные преобразования, решаются задачи модернизации коммунальной инфраструктуры, совершенствуется инженерная инфраструктуры  проводятся мероприятия, направленные на обеспечение энергосбережения и повышение энергоэффективности в сфере ЖКХ. 

Проблемы:

высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры;

низкая инвестиционная привлекательность коммунального сектора;

недостаточный уровень энергетической эффективности объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

наличие жилищного фонда, требующего капитального ремонта и низкий уровень благоустройства в сельской местности.

Цель - повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения района.

Задачи:

совершенствование системы управления жилищно-коммунальным хозяйством района;

модернизация жилищно-коммунального хозяйства, снижение издержек производства жилищно-коммунальных услуг;

содействие реформированию жилищно-коммунального хозяйства района;

формирование комфортной среды проживания в  сельских поселениях;

создание условий для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в жилищном фонде и системах коммунальной инфраструктуры;

улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, в том числе путем обеспечения конкуренции на рынке этих услуг. (п. 2в Указа №600);

создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства (п.2г Указа №600);

Для достижения указанной цели и выполнения поставленных задач предусмотрена реализация следующих мероприятий:

реализация  программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры; 

реализация  программ капитального ремонта многоквартирных домов ;

установка приборов учета потребления коммунальных ресурсов.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижение цели:

повышение уровня  комфортности жилья для всех категорий населения района;

рост эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения района;

2.3. Повышение эффективности управления

2.3.1. Повышение эффективности  муниципального управления

В последние годы активно реализуются мероприятия, направленные на повышение качества предоставления  муниципальных услуг, упрощение соответствующих процедур. 

Проблемы:

медленное внедрение системы управления по результатам в органах местного самоуправления;

недостаточно эффективное межведомственное взаимодействие при предоставлении  муниципальных услуг;

низкая степень оснащенности управленческого труда  информационными и техническими средствами.

Целью повышения эффективности муниципального управления являются расширение доступности и повышение качества предоставления  муниципальных услуг жителям района.

Основными задачами для достижения указанной цели являются:

создание и внедрение системы управления по результатам 
повышение доступности и качества  муниципальных услуг в социально значимых сферах;

формирование эффективной системы оказания  муниципальных услуг с помощью информационно-коммуникационной сети «Интернет»;

повышение профессионализма сотрудников органов местного самоуправления для обеспечения эффективного выполнения государственных функций.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

предоставление муниципальных услуг по принципу «одного окна» ;

снижение административных барьеров на основе совершенствования разрешительной и контрольно-надзорной деятельности в различных отраслях в соответствии с имеющимися у органов местного самоуправления полномочиями;

расширение использования информационных технологий для повышения качества и доступности  муниципальных услуг, в том числе создание и развитие «электронного правительства»;

формирование системы мониторинга качества и доступности  муниципальных услуг, проведение регулярного мониторинга качества и доступности  муниципальных услуг;

Результатами указанных мероприятий станут:

рост удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых органами местного самоуправления района;

2.3.2. Управление муниципальной собственностью

Формирование эффективной системы управления муниципальной собственностью является необходимым условием повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности Усть-Калманского района. 

Проблемы в управлении муниципальной собственностью:

недостаточно высокий уровень эффективности использования  муниципального имущества.

Целью совершенствования управления муниципальной собственностью является повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

Перечень ключевых задач, решение которых обеспечивает достижение поставленных целей:

обеспечение внедрения мер действенного контроля за эффективным управлением муниципальным имуществом, его сохранностью, в том числе с использованием современных информационно-технологических ресурсов;

обеспечение доходов муниципального бюджета от использования и приватизации муниципального имущества.

Перечень основных мероприятий по обеспечению эффективного управления муниципальной собственностью:

создание условий для привлечения инвестиций, развития частно-государственного партнерства, направленного на снижение предпринимательских и инвестиционных рисков, развитие и стимулирование инновационных инициатив частных инвесторов, развитие фондового рынка;

применение прозрачных и эффективных приватизационных процедур, основанных на принципах рыночной оценки, равного доступа к имуществу и открытости;

обеспечение эффективности и открытости проведения приватизации муниципального имущества района;

реализация механизма предоставления на безвозмездной основе земельных участков льготным категориям граждан для жилищного строительства, личного подсобного хозяйства.

принятия муниципальной целевой программы «Совершенствование структуры собственности Усть-Калманского района» на 2013-2015 годы, при успешной реализации указанной программы продления ее действия на 2016-2018 годы;

Результатами указанных мероприятий станут:

повышение конкурентоспособности организаций , улучшение финансово-экономических показателей их деятельности;

поступление в районный бюджет максимально возможных в текущей экономической ситуации доходов от использования и продажи муниципального имущества за счет применения рациональных инструментов управления.

2.3.3. Управление муниципальными финансами

Работа по укреплению бюджетной системы, повышению эффективности расходования средств, в Усть-Калманском районе проводится на системной основе. 

Вместе с тем в бюджетной системе района сохраняется ряд проблем:

низкая собственная доходная база ;

дотационность бюджета,  ограничивающая  бюджетное участие района  в развитии производственной и социальной инфраструктуры; 

Целью бюджетной политики Усть-Калманского района является обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

Задачи: 

обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспече​ния, повышение эффективности расходования бюджетных средств;

развитие и совершенствование межбюджетных отношений; 

обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Исходя из заданной цели и задач, с учетом изменений,  бюджетная политика региона будет осуществляться путем реализации следующих основных мероприятий:

создание в районе рациональной сети учреждений, качественное формирова​ние  муниципальных заданий для бюджетных и автономных учреждений и нормативов их финансового обеспечения, совершенствование перечня оказываемых ими услуг;

усиление роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств,  анализа достигнутых результатов, утверждаемых в  муниципальных заданиях;

разработка и реализация комплекса мероприятий по выявлению резервов и мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района;

реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов, заложенного в Программе по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года;

сохранение и финансовое обеспечение в качестве приоритетов бюджетной политики поручений, данных  в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

системное управление закупочным процессом, предусматривающее организационное единство процессов планирования, размещения заказов и исполнения  муниципальных контрактов;

мониторинг и оценка эффективности исполнения муниципальных контрактов.

2.3.4. Обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни населения

Целенаправленная деятельность по вопросам устойчивого развития Усть-Калманского района позволила достичь приемлемого уровня обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и объектов экономики и инфраструктуры Усть-Калманского района.

Вместе с тем, остается ряд проблем, к основным из которых можно отнести:

недостаточно эффективная профилактика правонарушений среди лиц,  склонных к противоправному поведению, профилактика пьянства и алкоголизма;

недостаточно развитая материально-техническая база (оснащенность техническими средствами фиксации правонарушений), в том числе служебных помещений;  

относительно высокий уровень смертности в дорожно-транспортных происшествиях. 

Цель - достижение высокого уровня личной безопасности граждан, защита их законных прав и интересов, безопасности дорожного движения, защита от угроз, связанных с чрезвычайными ситуациями.

Задачи:

формирование эффективной системы профилактики правонарушений;

обеспечение охраны жизни и здоровья граждан, защиты их имущества;

обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения;

защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

дальнейшее построение в регионе действенной и эффективной системы профилактики правонарушений, повышение уровня правовой культуры граждан; 

повышение материально-технической обеспеченности органов внутренних дел; 

 повышение безопасности дорожного движения, сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;
Ожидаемые результаты:
снижение уровня преступности;

снижение уровня дорожно-транспортных происшествий. 

3. Механизм реализации и ресурсное обеспечение Программы

Механизм реализации Программы предусматривает использование всех средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и непрямых методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Для достижения заявленных программных целей будут использоваться:

Приоритеты развития Усть-Калманского района, заложенные в Программе, являются основой для:

1) формирования долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ, государственных программ;

2) инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств;

Основными механизмами решения поставленных задач являются:

1) расширение программно-целевого подхода при формировании районного бюджета на последующие годы 
3) повышение качества бюджетного процесса и эффективности бюджетных расходов, совершенствование среднесрочного бюджетного планирования, совершенствование межбюджетных отношений
4) обеспечения тесной увязки стратегического бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

5) совершенствования инструментов управления и контроля на всех стадиях государственных закупок;

Для реализации управленческой политики органы местного самоуправления формируют совокупность тех или иных механизмов, сочетание которых является наиболее действенным и эффективным для решения выявленных проблем и достижения поставленных в Программе целей социально-экономического развития района.

Ресурсное обеспечение реализации Программы будет осуществляться за счет:

средств федерального бюджета;

средств краевого бюджета;

средств местных бюджетов;

внебюджетных средств.

4. Ожидаемые результаты реализации Программы

За период реализации Программы будут заложены основы для дальнейшей реализации концепции  развития экономики и социальной сферы Усть-Калманского района.

Осуществление предусмотренных в Программе мероприятий позволит создать необходимые условия для устойчивого социально-экономического развития района на уровне, обеспечивающем реализацию и достижение параметров концепции социально-экономического развития района на период до 2025 года (целевые значения показателей Программы социально-экономического развития района на 2013-2017 годы изложены в Приложении 1).

5. Организация управления Программой и контроль за ходом 

ее реализации

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой Администрации Усть-Калманского района.

Текущее руководство возлагается на председателя комитета по экономике Администрации  района

 В его функции входит:

текущий контроль и мониторинг реализации мероприятий и индикаторов Программы;

ежегодная корректировка перечня мероприятий и оценка выполнения индикаторов Программы в зависимости от изменения социально-экономических условий;

координация действий всех участников Программы в подведомственной сфере;

обеспечение представительства программных мероприятий в составе федеральных и региональных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

информационное сопровождение реализации Программы.

Утвержденная Советом депутатов муниципального образования Программа является документом, обязательным для исполнения  всех должностных лиц муниципального образования. 

Главным инструментом управления ее реализацией является мониторинг, в ходе которого будет осуществляться:

сбор и обработка информации о степени реализации инвестиционных проектов, выполнении долгосрочных и ведомственных целевых программ;

оценка степени достижения целевых индикаторов (показателей), установленных Программой;

анализ основных тенденций и проблем социально-экономического развития района, возникающих в период реализации Программы.

 На основании мониторинга будет осуществляться корректировка программных мероприятий. Корректировка будет состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации. 
Общественность Усть-Калманского района ежегодно информируется о ходе реализации Программы.  

Подготовка отчетов и информаций о реализации Программы, внесение предложений по ее корректи​ровке осуществляется  комитетом по экономике Администрации района.
